UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Acta Sesién No. 98 y 99

Principio de
Procedencia
, 1060.001
Area/ Proceso
que realiza la Oficina de Transporte Aéreo - Grupo de Servicios Aerocomerciales
reunién:
Tema de la SESION 98 - 99 DEL COMITE EVALUADOR DE PROYECTOS
reunion: AEROCOMERCIALES - CEPA
Lugar: Sesidn virtual
Fecha: 26/08/2021 Hora Inicio: 16:00 Hora Final: 17:00
Asistentes: Ver listado de participantes y/o asistentes
AGENDA
Orden del Dia:

A. Verificacién de quérum
B. Temas de Audiencia Publica Sesion 98 — 99
C. Concepto rutas Argentina

DESARROLLO DE LA REUNION

A. Verificacion de quérum

Se verificd la asistencia de los miembros del Comité Evaluador de Proyectos Aerocomerciales - CEPA,
asi:

* Jair Orlando Fajardo Fajardo Director General - Presidente del CEPA

e lucas Rodriguez Gémez Jefe Oficina de Transporte Aéreo - Secretario del CEPA

¢ Cap. Francisco Ospina Ramirez Secretario de Seguridad Operacional y de la Aviacién
Civil.

* Harlen Mejia Director de Servicios a la Navegacién Aérea (E)

Adicionalmente fueron invitados Laura Carmona — Delegada Ministerio de Transporte, Rocio de! Pilar
Ayala Buendia - Coordinadora del Grupo de Servicios Aerocomerciales, Alexandra Palomino Pineda -
Coordinadora del Grupo Asuntos Internacionales y de Politica Aerocomercial y Manuel Francisco Ruiz
Pefia — Contratista Grupo de Servicios Aerocomerciales.
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B. Temas de Audiencia Publica Sesién 98 y 99

1. AIR MEDICAL S.A.S., solicita se autorice constituirse como Empresa de Transporte Publico No regular
de Pasajeros — (Ambulancia Aérea):

Base Principal: Aeropuerto Guaymaral
El servicio sera prestado con aeronaves tipo Piper PA34 Series.

Se recibié concepto favorable de la Secretaria de Seguridad Operacional y de la Aviacién Civil SSOAC
con oficio No. 5100.43.015 - 2021019544 de 13 de agosto de 2021.

Teniendo en cuenta que la solicitud radicada por la empresa AIR MEDICA S.A.S., cumple con lo
establecido en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia, capitulo D, seccién 5.300, y seccion 5.320,
(iii), para la obtencién de un permiso de operacién como Transporte Publico No regular de Pasajeros,
(Ambulancia Aérea) se recomienda APROBAR.

El Presidente del CEPA acogi6 la anterior recomendacion.

2. MOON FLIGHTS S.A.S., solicita se autorice constituirse como Empresa de Transporte aéreo regular de
pasajeros, COITeo y carga, para operar en la siguientes rutas:

Rutas Fsrecuencias Equipo de
emanales vuelo
Medellin (EOH) - Armenia (AXM) - Medellin (EOH) 6
Medeliin (EOH) - Bahia Solano (BSC)- Medellin (EOH) 6 Jetstream
Medellin (EOH) - Pereira (PEI) - Medellin (EOH) 6 30
Medellin (EOH} - Quibdé (UIB) - Medeliin {EOH) 6

Se recibié concepto favorable de la Secretaria de Seguridad Operacional y de la Aviacién Civil SSOAC
con oficio No. 5100.43.015 - 2021018919 de 06 de agosto de 2021.

Teniendo en cuenta que la solicitud radicada por la empresa MOON FLIGTHS S.A.S., cumple con lo
establecido en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, para la obtencién de un permiso de operacién
como Empresa de Transporte aéreo regular de pasajeros, correo y carga se recomienda APROBAR.

La empresa debera tener en cuenta los tiempos establecidos y los diferentes requisitos para el proceso de
certificacién técnica, y para la obtencién del permiso de operacién. Una vez la empresa inicie operaciones
debera acatar lo establecido en los AIP y NOTAM emitidos para los aeropuertos en los cuales va a
desarrollar su actividad.

El Presidente del CEPA acogié la anterior recomendacion.
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3. FAST COLOMBIA S.A.S., Solicitud de autorizacién para la adicion al permiso de operacién de las
siguientes rutas:

o ':R: : ta E_I;_3 te ::r:;jaciohal ' Igzgt;r:;iass o Derec'ht.:_s de Tréfico
héezc:zeg”ép%?ﬁgqeaeﬁg ?&ODSE)AIFGS 7 3ra y 4ta libertad del aite
ngg:;:zz ((MBE; - Cordoba (COR) - 7 3ra y 4ta libertad del aire
E cégs,;&; (_Bgocg)c,{g%%"éf Alres (EZE 7 3ra y 4ta libertad del aire

la operacién seré realizada con aeronaves Airbus A320-214, A320-214CEO y A320-251NEO y derechos
de trafico de hasta cuarta libertad del aire.

Se recibieron conceptos de la Secretaria de Seguridad Operacional y de la Aviacién Givil SSOAC con
oficio No. 2021017338 de 21 de julio de 2021 y del Grupo de Asuntos Internacionales y de Politica
Aerocomercial mediante comunicacién de 18 de agosto de 2021.

Teniendo en cuenta la solicitud presentada por Avianca, esta decision se toma analizando las dos posturas

de los operadores y en el marco del Instrumento que rige las relaciones aerocomerciales entre Colombia
y Argentina

4. AVIANCA S.A. Solicitud de autorizacién para la adicion al permiso de operacion de las siguientes rutas:

R Frecuencias Derechos de -
. ag!nte:l':naclonal Semanales . Trafico - =
Medellin (RNG) - Buenos Aires (EZE) 7 dra y 4ta libertad del
— Medellin {(RNG}) aire
Bogota (BOG) - Coérdoba (CCR) — 7 3ra y 4ta libertad del
Bogota (BOG) aire
Cali (CLO) — Buenos Aires (EZE) — Cali 7 3ra y 4ta libertad del
| (cLo) aire

La operacién ser realizada con aeronaves Airbus A319y A320 NEO y derechos de trafico de hasta cuarta
libertad del aire.

Se recibieron conceptos de la Secretaria de Seguridad Operacional y de la Aviacién Civil SSOAC con

oficio No. 2021019522 de 13 de agosto de 2021 y del Grupo de Asuntos Internacionales y de Politica
Aerocomercial mediante comunicacién de 18 de agosto de 2021.

Teniendo en cuenta la solicitud presentada por Fast Colombia, esta decisién se toma analizando las dos

posturas de los operadores y en el marco del Instrumento que rige las relaciones aerocomerciales entre
Colombia y Argentina.

Para analizar las solicitudes de: Fast Colombia S.A.S y Avianca S.A es importante tener en cuenta
el concepto emitido por el Grupo de Asuntos Internacionales y de Politica Aerocomercial asi, como
el historico de asignacion de frecuencias en el marco del bilateral, citados a continuacion:
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C. Concepto rutas Argentina

Que mediante oficio de fecha 18 de agosto de 2021 el Grupo de Asuntos Interacionales y de Politica
Aerocomercial se pronuncié sobre las solicitudes presentadas por las empresa AVIANCA S.A. y FAST
COLOMBIA S.A.S., en los siguientes términos:

...” hacia Argentina existen un limite de 35 frecuencias semanales divididas de la siguiente manera;

N° de Frecuencias Ruta
21 Bogotd - Buenos Aires — Bogotd
Cualquier punto en Colombia hacia cualquier punto en
14 Argentina diferente de la ruta Bogotd - Buenos Aires y
viceversa

*De las anteriores 35 frecuiencias, 7 podrdn optarse para operar derechos de trédfico hasta
de quinta libertad del aire sin superar el limite de 35 frecuencias semanales en total

Una vez establecido lo permitido en el marco regufatorio entre los dos paises, es importante precisar como se
encuentran distribuidos actualmente los permisos otorgados a empresas colombianas para operar hacia Argentina:

N° de
Empresa Frecuencias Ruta
Avianca S.A. 14 Bogotd - Buenos Aires y viceversa
Copa Colombia (Medeliin y/o Cali y/o Cartagena y/o Barranquilla y/o San
Colombia 7 Andrés y/o Pereira y/o Bucaramanga) — Panamé — Buenos Aires, ¥
(Wingo) regreso”

*Cata ruta estd autorizada mas no operada, la empresa cuenta con prérroga hasta ef 15 de febrero de

2022 para iniciarla (Prérroga oforgada bajo ra

dicado 1062.25.025 - 2021017237 de

mayo 25 de 2021)

Mencionado lo anterior se concluye que se encuentran disponibles 14 frecuencias semanales con derechos de trafico
hasta de cuarta libertad del aire para asignar asf:

Decantado lo relacionado con lo establecido en el Bilateral, la distrib
frecuencias para asignar, a continuacion, se analizard las solicitudes

N° de
Frecuencias huta
7 Bogotd - Buenos Aires
Cualquier punto en Colombia hacia cualquier punto
7 en Argentina diferente de la ruta Bogota - Buenos
Aires — Bogotd

ucién actual de frecuencias y la disponibilidad de
presentadas por Viva y Avianca para el mercado

argentino:
Empresa Rutas Frecuencias | Empresa Rutas Frecuencias
Viva Medellin - Buenos Aires 7 Avianca | Medellin - Buenos Aires 7
Viva Bogotd - Buenos Aires 7 Avianca | Bogotd - Cdrdoba 7
Viva Medellin - Cordoba 7 Avianca | Cali - Buenos Aires 7
Total: 21 Total: 21

ey
R
y
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Mencionados fos servicios actualmente vigentes y autorizados hacia Argentina, este Grupo considera de la mayor
relevancia analizar también los antecedentes recientes (desde el afio 2018) con relacién a soficitudes previas de
servicios agreos mixtos de pasajeros, correo y carga hacia el mencionado pafs, que fueron autorizadas ¥ en donde
se han presentado 4 situaciones a saber:

Rutas y frecuencias aprobadas,
Devolucion de frecuencias.
Vencimiento de autorizaciones.
Prorroga de autorizaciones.

Al =

Para evidenciar los escenarios mencionados se consultd al Grupo de Servicios Aerocomerciales. y, de conformidad
a sus registros, se construyd conjuntamente el archive de Excel gue se adjunia.

Estudiada la informacidn adjunta se evidencié que pese a ser un mercado con alfo interés para las empresas, sus
precedenies demuesiran que:

» Avianca: Mantuvo inutilizadas las frecuencias otorgadas con derechos de quinta libertad del aire, no hizo
devolucion de las mismas, no solicito prorroga y por tanto dejo vencer la auforizacion ¥ en rutas originadas entre
puntos diferentes de Bogotd — Buenos Aires y regreso también congeld frecuencias y dejé vencer las
autorizaciones.

*  Aerorepublica (Wingo): Si bien dejé vencer autorizacion para operar derechos de trédfico hasta de cuarta libertad
del aire, eflo obedecié a que su solicitud inicial fue de derechos de trdfico hasta de quinta libertad del aire y la
entidad, en aras de repartir en equidad fa bolsa de frecuencias disponibles con Argentina, repuso la soficitud de
la empresa modificando lo solicitado para ajustarlo al Bilateral aplicable en su momento.

Posteriormente se modernizé el Bilateral aplicable con Panamd, y al vencerse las frecuencias solicitadas por Avianca,
Wingo solicité nuevamente una ruta en quintas libertades del aire las cuales fueron aprobadas y actualmente
soficitaron prorroga para iniciar la operacién.

*  Latam: Soliciié operar 7 frecuencias con derechos de tréfico hasta de cuarta libertad del aire en la ruta Bogots -
Buenos Aires lo cual fue aprobado y la empresa, al evidenciar que no iniciaria operacion opié por devolverlas y
de esta manera no bloquear el acceso al mercado.

* Viva Air: Nunca ha solicitado permiso para operar a Argentina siendo esta su primera aproximacion a este
mercado.

Retomando el objetivo de la presente comunicacidn Y teniendo en cuenta todas las variables concatenadas a lo largo
de este escrito, el Grupo de Asuntos Internacionales y Politica Aerocomercial procede a efectuar 3 recomendaciones
con base en las solicitudes realizadas por Viva Yy Avianca e informa que ninguna solicitud podria aceptarse a cabalidad
como quiera que las mismas de manera individual exceden el controf de capacidad de frecuencias otorgados por el
Instrumento Bilateral entre Colombia Y Argentina ya que solo hay 14 frecuencias disponibles en las condiciones
citadas y ambas empresas solicitan 21 frecuencias:

Recomendacion 1:

Otorgar a la empresa Viva las 14 frecuencias de Ia siguiente manera:

N° de
Frecuencias Rula
7 Bogotd - Buenos Aires
7 Medellin - Buenos Aires / Medellin — Cérdoba*

"La empresa deberd escoger si opera solo una de las dos rutas o si
distribuye las 7 frecuencias entre las dos rutas
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Esta distribucidn teniendo en cuenta que Unicamente opera la empresa Avianca a Argentina y tiene autorizadas 14
frecuencias, dejaria a ambas empresas en condiciones de igualdad respecto a la cantidad de frecuencias, lo cual sin
duda alguna estimularia el mercado por la entrada de un nuevo operador en rutas hacia ese pais desde Bogotd y
generaria un nuevo punto de conectividad y a su vez dejaria una distribucion equitativa entre ambas empresas.

Hecomendacion 2:

Otorgar 11 frecuencias a Viva asi:

N° de
Frecuencias Ruta
7 Bogotd - Buenos Aires
4 Medellin - Buenos Aires / Medellin — Cérdoba*

*La empresa deberd escoger si opera solo una de las dos rutas o si
distribuye las 4 frecuencias enire las dos rutas

Otorgar 3 frecuencias a Avianca asi:

N° de
Frecuencias Ruta
3 Bogotd - Cérdoba / Cali — Buenos Aires”

*La empresa deberd escoger si opera solo una de las 2 rutas o si
distribuye las 3 frecuencias como considere.

De esta manera fa empresa Avianca quedaria con un toial de 17 frecuencias semanales hacia Argentina, mientras
que Viva con 11, cabe aclarar que la empresa Avianca ya tuvo permiso en el afio 2018 para operar las rutas Medellin
- Buenos Aires y Bogotd — Cdrdoba dejando vencer la autorizacién como quiera que 1 afio después de obtener el
permiso no operd fas rutas y es importante conitar con un operador diferente desde Bogotd hacia Argentina a fin de
generar mayores posibifidades a los usuarios en el mercado generando diversificacion en fa conectividad
internacional del pais.

Recomendacion 3:

Otorgar a fa empresa Viva 11 Frecuencias asi:

N° de
Frecuencias Ruta
4 Bogoté - Buenos Aires
7 Medellin - Buenos Aires / Medellin — Cordoba*

“a empresa deberd escoger si opera solo una de las dos rutas o si
distribuye las 7 frecuencias entre fas dos rutas

Otorgar a la empresa Avianca 3 Frecuencias asi:

N° de
Frecuencias Ruta
3 Bogota - Cérdoba / Cali — Buenos Aires”

*L.a empresa deberd escoger si opera solo una de las fres rutas o si
distribuye las 4 frecuencias como considere entre las 2 rutas.

En este Ultimo escenario Avianca quedaria con un total de 17 frecuencias y Viva con 11 por o que este Grupo
actuando bajo criterios de equidad, dada fa gran importancia que el mercado Bilateral cuente con nuevos operadores
qgue generen competencia y diversas posibilidades de conectividad, asi como con mds y mejores servicios y larifas;
considera esta distribucion atendiendo a los Hubs que sirve cada aerolinea y & los nuevos puntos de conectividad
que se generarian en el mercado.
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Finalmente, deseamos hacer un flamado a que se considere que es un Bilateral con conirol de capacidad y que en
épocas de reactivacion tanto del sector aéreo como del sector tutismo se requiere una asignacion donde las
empresas efectivamente cristalicen la operacion propuesta y no se constituya un bloqueo en el acceso al mercado,
de otra parte es importante sugerir una vez la operacion adrea en Argentina se normalice, los términos deberdn
contabilizarse con la rigurosidad que el RAC impone v en el evento de suspender operaciones o no hacer uso de las
autorizaciones, se liberen las frecuencia de ipso facto”....

Histérico de asighacién

A continuacion, se ilustra en el tiempo; los operadores que han tenido asignacion de rutas en el marco
del Instrumento Bilateral, asi como las frecuencias y las observaciones para cada caso:

TR T
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SE APROBARON LAS DIEZ FRECUENCIAS
SOLICITADAS ADICIONANDOIAS ALAS 4 QUE

. - 7408, APROBAR VIGENTE
AVIANCAS.A,  |BOGDTA - BUENDS AIRES Y REGRESO)! 14 B4 106/2018 HOBA GENTE VENTAN OPERANDO PARAUN TOTAL DE 14
FRECUENCTAS SEMANALES
BOGGTA- BUENOS AIRES ¥/O SEAPRUBAN DENTRO DELAS 14 FRECUENCIAS  [S€ PERDIERON YA QUE LA EMPRESA
AVIANCASA.  [SANTIAGO Y/0 SAO PAULD Y 7 85 5/09/2018 | APRGRAR | 23/08/2019 VENCIDA NUNCA GPERD LA RUTA Y TAMPOCG
REGRESO QUE TTENEN AUTORIZADAS ENTRE BOG - EZE |SOLICITA PRORROGA
MEDELLIN ¥/O CARTAGENA - ]
AANCASA BUENOS AIRES Y REGRESO 7 B 51052018 asROBAR | 23/08/2018 VENCIDA LA EMPRESA REBERA ESCOGER CUAL DE LAS BOS{SE PERDIERON YAGUE LA EMPRESA
- RUTAS VA A OPERAR NCA ORERQ LA RUT;
AVIANCAS A BOGOTA - CORDGEA {ARGENTINA) ¥ a5 5/09/2018 VENCIDA UTAS NUNCA OFE A
REGRESO
MEDIANTE RESCGLUCIGN 3256 OF 25 DE
OCTUBRE DE 2018 SE RESUELVE EL RECURSC:
AEROREPUBLICA [CAL ¥/0 MEDELLIN ¥/ CARTAGENA INTERPUESTO Y SE AUTORIZA A ADICIONAR LA
5ACOPA  [Y/D PEREIRAY/O SAN ANDRES Y/0 7 Wa | 2sit0/2018 | asroman | 15/0/2020 VENCIDA RUTAALPERMISO DE CPERACION PERO CON  [SE PERDIERON YA GUE LA EMPRESA

COLOMBIA ¥/O [BARRANQUILLA ¥/0 BUCARAMANGA DERECHOUS DE TRAFICO HASTA DE CUARTA NUNCA OPERD LARUTA
WINGO BUENDS AIRES Y REGRESD UBERTAD DEL AIRE POR LA NO EXISTENCIA CE
DERECHQOS DE TRAFICO ENTRE COLOMBIA Y
PANAMA LA RUTA INICIALMENTE SDUCITADA
MEDMANTE RESOLUCION 3240 DE 24 DE LA EMPRESA MEDIANTE RADICADO
LATAM AIRLINES OCTUBRE DE 2018 SE AESUELVE EL RECURSD 2015052332 DE 12/07/2019
COLOMBIAS.A S0GOTA- BUENDS AIRES - 50GOTA ! WA | 2BM1I{1018 | ASROBAR BEVOLICION INTERPUESTO Y SE AUTORIZA AADICIONAR LA |DEVOLVIO LAS FRECUENCIAS
RUTAAL PERMISC DE OPERACION AUTORIZADAS BOG - EZE

CAL Y/ MEDELLTK /0 CARTAGENA

" IAEROREPUBLICA
/0 PEREIRA Y/G SAN ANDRES ¥/0 SOLCITARON PRORROGA DE INICID DE
5.4 - COPA . ) PLAZO INICIAL DE OPERACIOIN DE RUT,
COLOMBIA YO BARRANGUILLA /O BUCARAMANGA, 1 92 | 28/05/2021 | APROBAR | 15/03/2022 VIGENTE 2:;;? ,'Izoz L 16 DE RLTA LA RUTA ¥ SE GTORGA HASTA EL
Wi FANARA - BUENDS AlRES ¥ 15/02/2022
NGO
REGRESD

Recomendacién Oficina de Transporte Aéreo

1. Enla actualidad en la ruta Bogota — Buenos Aires — Bogota se encuentran dos operadores en
el mercado; Aerolineas Argentinas y Avianca S.A . razén por la cual seria muy deseable un
tercer competidor con un madelo de negocio diferente.

2. Fast Colombia S.A.S, nunca ha solicitado permiso para operar a Argentina siendo esta su primera
aproximacién a este mercado.

3. En las otras rutas solicitadas, el mercado Colombia - Argentina con un tercer competidor se
equilibra. El indice de Herfindahl-Hirschman (HHI por sus siglas en inglés) disminuye desde 5000 a
3333 con la totalidad de las frecuencias otorgadas a Fast Colombia mientras con las opciones 2 y
3, serian de 3514 y 3412 si solo se tienen en cuenta las peticiones analizadas.

4. Avianca podria aumentar las sillas ofrecidas si opera con la flota que tiene disponible.

Por lo anteriormente expuesto:
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FAST COLOMBIA S.A.S:

Se recomienda APROBAR la adicién al permiso de operacion de las siete (7) frecuencias semanales en
la ruta Bogota — Buenos Aires — Bogota y siete (7) frecuencias semanales para las dos rutas de Medellin,
para lo cual la empresa Fast Colombia S.A.S., debera definir la operacion de las siete (7) frecuencias que
estan disponibles, repartidas en las rutas Medellin - Buenos Aires — Medellin y Medellin — Cérdoba —
Medellin, lo anterior teniendo en cuenta que la solicitud se ajusta al marco bilateral aplicable y cumple con
lo establecido en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia.

La empresa una vez inicie la operacion de la ruta, debera dar estricto cumplimiento a los slots
aeroportuarios autorizados.

El Presidente del CEPA acogié la anterior recomendacion.

AVIANCA S.A

Una vez evaluada la documentacion presentada por AVIANCA S.A., el andlisis del histérico de asignacion
de frecuencias otorgada en el marco del instrumento bilateral aplicable entre Colombia y Argentina, s
recomienda NEGAR la solicitud.

El Presidente del CEPA acogi6 las anteriores recomendaciones.

Firmas:

Para constancia se firma en Bogota D.C., el treinta 30 de agosto de 2021, por el Presidente y el
Secretario del CEPA.

S~ N
Nombre completo Cargo irma
JAIR ORLANDO FAJARDO FAJARDO Presidente CEPA \ /6 C/l
g7
r ar /
LUCAS RODRIGUEZ GOMEZ Secretario del CEPA
Proyectd: Manuel Francisco Ruiz Pefia, Grupo de Servicios Aerocomerciales @
Reviso: Rocio del Pilar Ayala Buendia, Coordinadora Grupo de Serviclas Aerocomerciale
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